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Abstract:

The paper presents the conceptual variety around the term deindustrialization. Then, based on the
literature and the debate raised, it presents its causes which, in this article, include the real exchange
rate, trade liberalization, the impact of Chinese trade, the services sector, labor productivity,
investments, effective demand, taxes, and some extra-economic impacts. In addition to exposing our
critical view on the subject, we observe that there is great heterogeneity in the concept of
deindustrialization and its causes, which does not lead the debate to a consensus.
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As Causas da Desindustrializa¢ao: uma discussao Conceitual

Resumo:

Este trabalho apresenta a variedade conceitual em torno do termo desindustrializacdo. Em seguida,
fundamentado na literatura e no debate suscitado, apresentamos suas causas que, neste artigo,
englobam o cambio real, a abertura comercial, o impacto do comércio chinés, o setor de servigos, a
produtividade do trabalho, os investimentos, a demanda efetiva, os impostos e alguns impactos de
ordem extraecondmica. Além de expor nossa visdo critica acerca da tematica, observamos que em
virtude da grande heterogeneidade do conceito de desindustrializacao e suas causas, o debate esta
longe de ser consensual.
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1. Introducao

O debate sobre a desindustrializagdo tem recebido atualmente atenc¢do especial da sociedade.
Blackaby (1981) observa que o conceito representa um novo rétulo para um velho problema. Isto
significa que a diminuicdo do emprego e da perda de valor adicionado pela industria ndo seria um
fendmeno pontual de uma determinada época, mas algo ja observado antes mesmo do século XX.
De fato, para Marx (1890/2013), o conflito entre capital e trabalho se travava desde o século XVII e
que, nos idos de 1758, a primeira maquina de tosquiar fora queimada por 100 mil operarios, por
diminuir os postos de trabalho. Ja Landes (2005) nota que até a Revolugao Industrial do século XVIII
muitas restri¢des foram impostas a industria e ao comércio, tanto pelo governo como pelas guildas.
Via de regra, a adog¢do de novas tecnologias era avaliada com a preocupacdo do impacto que
poderiam causar sobre a economia local.

Conforme os estudos de Kamitake (1990), a perda de participagdo no mercado mundial do
ramo manufatureiro, por parte da Gra-Bretanha, ocorria desde o final do século XIX, mas foi
somente a partir da década de 1970 que essa questdo passou a ser mais discutida com o uso do
termo “desindustrializacao”. Surgiu nesse contexto uma série de debates com grandes repercussoes
no ambiente académico e junto a opiniao publica. A partir dai, o repertério literario passou a ganhar
volume com uma vasta produc¢do no Reino Unido, além de Africa do Sul, Brasil e Estados Unidos.

Essa literatura apresenta defini¢des conceituais tanto acerca da desindustrializagdo, como de
suas causas e € em virtude dessa diversidade que o presente artigo propde fazer um balanco a
respeito da tematica. Nossa intencao €, além de expor sucintamente os principais conceitos de
desindustrializacao e suas causas, mostrar as dificuldades inerentes e de adequacgao destes termos
frente as heterogeneidades econdmicas encontradas. Destacamos que, neste estudo, consideramos
industria, manufatura e setor secundario como sinonimos.

Nosso objetivo, portanto, é o de apresentar algumas perspectivas de autores especializados
na tematica que buscam definir o conceito de desindustrializacdo. Em seguida, levanta-se as
principais causas encontradas na literatura e no debate suscitado. Como as causas sao diversas,
selecionamos as que julgamos principais: cambio real, abertura comercial, impacto da China como
parceiro comercial, setor de servicos, produtividade do trabalho, investimento industrial, demanda
efetiva, impostos, além de outros impactos considerados como extraeconomicos. Finaliza-se com
algumas reflexdes que podem estimular a investigagdo ou provocar, de alguma maneira, discussées

mais aprofundadas acerca da tematica abordada.

2. 0 conceito de desindustrializacao
Ao se buscar definir um conceito, delimita-se também o percurso e o carater dos possiveis
resultados de um estudo. E por esta razdo que encontramos andlises na literatura que, para um

mesmo conjunto de dados e intervalo de tempo, apresentam conclusdes diferentes.



Kamitake (1990) relata que em 1975, no Reino Unido, Denis Healey, entdo chanceler do
tesouro, ao se referir a queda da participagdo britanica nas exportacdes de manufaturados no
mundo, foi um dos primeiros a usar o termo, registrado nas discussées da Camara dos Comuns. O
problema levantado ensejou os primeiros debates de grande expressao tais como o promovido pelo
National Institute of Economic and Research (NIESR) em 1978, no qual ja se notava a dificuldade em
fixar uma defini¢ao precisa para o fendmeno.

Cairncross (1979, p. 10) pontua que a desindustrializacdo consiste em uma incapacidade
progressiva de alcancar um excedente suficiente de exportagdes sobre as importagdes de
manufaturados para manter a economia em equilibrio externo. Em seguida, Kaldor complementa
tal ideia ao afirmar que se trata de uma situagdo na qual

[...] hda um declinio continuo na participacio mundial de um pais no comércio de
manufaturas e/ou um aumento continuo da participacdo das manufaturas importadas
na despesa doméstica que, em consequéncia, torna-se progressivamente mais dificil
conseguir um excedente suficiente de exportacdes sobre as importacdes de
manufaturados para manter o equilibrio da balanca externa na economia (KALDOR,
1979, p.18, traducao livre).

Tempos depois, dois importantes trabalhos surgiram e se destacaram como pontos de inflexdo
a respeito da defini¢do conceitual de desindustrializagdo. O primeiro é o de Rowthorn e Wells
(1987), com argumentos reforcados por Rowthorn e Ramaswamy (1997). Para os autores, a
desindustrializa¢cdo denotaria uma queda da participacdo da industria em relacdo ao emprego total
da economia. Rowthorn e Wells (1987) observam que, no processo de desenvolvimento de um pafs,
a participacdo da industria no emprego se eleva até um determinado ponto e, em seguida, passa a
se reduzir. Também, dois fatos importantes devem ser sempre levados em consideragdo pelos
estudiosos do tema. O primeiro, é que a andlise deveria ser feita em termos relativos e nao
absolutos. Ou seja, uma queda da participagdo do emprego na industria ndo significa
necessariamente que houve uma diminuicdo de emprego no setor. Segundo, que a abordagem
acerca da desindustrializacdo exige uma perspectiva de longo prazo, pois as flutuacdes de curto
prazo, sobretudo em contextos recessivos, seriam fatos momentaneos que poderiam ou nao
exceder a tendéncia da desindustrializacao da economia.

0 segundo ponto de inflexdo encontra-se em Tregenna (2009). Esta pesquisadora leva em
consideragdo a participagdo do valor adicionado sobre o valor adicionado total da economia, o
Produto Interno Bruto (PIB). Tal abordagem, no entanto, ja havia sido explorada, em alguma
medida, nos debates do NIESR na década de 1970 e também por Rowthorn e Wells (1987). Mas, a
autora ressalva que a desindustrializacdo como uma queda da participacao do emprego industrial
em relacdo ao emprego total se mostra uma definicdo muito limitada. Seria necessario levar em
conta a perspectiva kaldoriana, a qual a industria tem a capacidade de “puxar” a economia e isto

traria implica¢des de crescimento no longo prazo. Desta forma, deve-se considerar em conjunto a



participacdo relativa persistente, ao longo do tempo e também da industria em termos de PIB e do
emprego total. Ademais, observa-se que o setor industrial é composto por varias atividades
diferentes, entdo existiria certa heterogeneidade setorial que pode dificultar generalizacdes
teodricas sobre o significado da desindustrializagao.

Ao se levar em conta o valor adicionado sobre o PIB, encontramos outro problema que Soares
etal. (2013) destacam. A métrica de participa¢do da industria no PIB deveria ser a precos correntes
e ndo a prec¢os constantes, ou seja, as distor¢des inflacionarias deveriam ser consideradas do ponto
de vista metodolégico.

Com efeito, conforme ressaltam Rowthorn e Ramaswamy (1997), uma das fontes de
desindustrializacdo é precisamente a reduc¢do dos precos relativos da indudstria com
respeito aos precos dos demais bens e servigos produzidos na economia. Dessa forma, o
calculo da participacao do VA da industria no PIB a precos constantes, em vez de precos
correntes, elimina a priori uma das fontes mais importantes do processo de
desindustrializacdo (SOARES et al., 2013, p. 111).

De maneira diametralmente oposta, Bonelli et al. (2013, p. 69) afirmam que a “[...] forma mais
correta de avaliar a existéncia de desindustrializagcdo é pela medigdo de pregos constantes”. O proprio
Rowthorn, juntamente com Wells (1987), chega a utilizar pregos constantes em algumas avaliacdes
e, na davida, alguns autores fazem como Morceiro (2018) que, ao avaliar a desindustrializacdo
brasileira, usou a medicao com ambos os indicadores.

Rodrik (2016), por sua vez, detalha que uma economia se desindustrializa prematuramente
quando sua manufatura ndo se desenvolve de maneira suficiente e apropriada. Para ilustrar, este
seria o caso de muitos paises africanos e latino-americanos que, antes de alcangarem um nivel de
renda proximo ao dos paises desenvolvidos, suas industrias iniciaram um processo de diminuicao
da participacdo relativa em relagdo ao produto total. Para o autor, a participacao industrial
dependeria da renda e o grafico de sua funcao formaria um “U invertido”. Isto ocorre, pois, a medida
que a renda cresce, a populacdo vai adquirindo os bens e, ao chegar em um determinado nivel, a
demanda acaba se voltando mais aos servigos em termos relativos. No caso dos paises
prematuramente desindustrializados, a renda nao atinge esse mesmo ponto 6timo dos paises
desenvolvidos, caracterizando dessa forma uma desindustrializagdo prematura.

Outras concepgdes encontradas na literatura sao as chamadas desindustrializagdo “positiva”
e “negativa” (também citada como “pejorativa”), que foram abordadas inicialmente por Rowthorn
e Wells (1987) e, posteriormente ganhou ateng¢do no cenario brasileiro com Oreiro e Feij6 (2010) e
Cano (2012). Podemos resumir seus aspectos da seguinte maneira:

1) desindustrializacao “positiva”: reducdao do emprego industrial na forma absoluta ou
relativa a economia (ROWTHORN; WELLS, 1987), como também sua participagdo no valor
adicionado (OREIRO; FEIJO, 2010). No entanto, esta situacdo nio leva ao desemprego, pois novas

oportunidades sdo criadas no setor de servicos de modo a absorver a mao de obra proveniente da



manufatura. Ela pode também ser decorrente da transferéncia para o exterior das atividades
manufatureiras mais intensivas em trabalho e/ou com menor valor adicionado. Isto é, refere-se a
ocorréncia de um aumento produtivo devido a melhoria tecnolégica, sendo um sintoma de sucesso
econdmico (ROWTHORN; WELLS, 1987; OREIRO; FEIJO, 2010);

2) desindustrializagcdo “negativa” ou “pejorativa”: neste caso, trata-se de um fendmeno que
pode afetar uma economia em qualquer estagio de desenvolvimento. Devido a uma série de
circunstancias, ou aum desempenho débil da manufatura, hi a ocorréncia de desemprego industrial
tendo em vista que essa mao de obra ndo é reabsorvida pelo setor de servicos (ROWTHORN; WELLS,
1987). Nao ha melhorias tecnolégicas industriais e nem transferéncias de atividades intensivas em
mao de obra para o exterior. Porém, podem surgir agravantes de retorno a exportacao de bens
primarios, inclusive, em decorréncia de questdes macroeconémicas associadas, tais como a
apreciacdo demasiada do cambio real (OREIRO; FEIJO, 2010).

Como se pode observar, existe ampla conceituacdo relativa ao termo desindustrializacao.
Diante dessa mencionada diversidade, alguns autores tentaram organizar tais defini¢des por meio
de uma melhor sistematizagdo. E o caso de Morceiro (2012; 2018), Vergnhanini (2013) e Maia
(2020). Conforme este ultimo autor, a desindustrializacdo traria elementos comuns que poderiam
ser segmentados em uma abordagem pautada em:

a) analise intersetorial, denominada também abordagem tradicional ou classica;

b) anadlise comparativa do desenvolvimento entre paises (como a nog¢dao de
desindustrializacao prematura desenvolvida por Rodrik);

c) analise da balanca comercial de manufaturas (visao de Cambridge) e;

d) anadlise intrasetorial, por meio da mudanc¢a estrutural no interior da industria de

transformacao.

3. As principais causas da desindustrializacao

Com relacdo as causas da desindustrializagdo, existem também varios enfoques. Neste
trabalho da-se atencdo ao que temos observado na literatura contemporanea, que é o impacto na
indudstria por conta do avango do setor de servicos, da abertura comercial, da carga tributaria via
impostos, dos investimentos, do cambio real, da participa¢do da China no comércio internacional e

dos incrementos de produtividade da indtstria.

3.1. Cambio real

Para Tregenna (2015), a taxa de cambio sobrevalorizada diminui as exportacdes de bens
manufaturados e ndo manufaturados. Isto faz com que, conforme Rowthorn e Ramaswamy
(1997), um pais reduza seus postos de trabalho na industria. Desta feita, é possivel que o setor de

servigos ndo seja capaz de absorver um aumento repentino da oferta de mao de obra, o que levaria



a um desemprego mais alto e a queda nos padroes de vida. Maia (2020) observa também que o
impacto do cambio ndo é imediato, uma vez que sua taxa € bastante volatil e a estrutura produtiva
é rigida no curto prazo. Desta forma, hd uma histerese que marca essa relagdo. A consequéncia é
que, se a tendéncia ou sinalizacdo de sobreapreciacdo da moeda permanecer por um longo
periodo, o empresariado deixa de investir na produc¢ao local e os produtos importados ganham
maior participacao no mercado doméstico.

Outra observagao importante é arelagdo de uma regido com o resto do mundo, isto é, quando
se leva em conta seu atraso relativo em termos de desenvolvimento econdmico. Um estudo nesse
sentido é o de Frenkel e Rapetti (2012), que avalia os influxos de capitais entre os anos de 1990 e
2010 na América Latina. Segundo os autores, tais influxos apreciariam a taxa de cambio real que,
por consequéncia, levariam a uma contragdo no produto e no emprego das atividades
relacionadas aos tradeables goods. Também, haveria uma deterioracdo nos termos de troca destes
produtos na regido, o que reduziria os lucros. Além de trazer tais efeitos, com impactos no longo
prazo, poderia ocorrer também a chamada “doen¢a holandesa”.

Esse conceito apareceu pela primeira vez na revista The Economist, em 1977. De acordo com
o periodico, as descobertas de gas na Holanda, em 1959, com o incentivo do governo para sua
exploracao, fizeram com que houvesse um grande influxo de capitais, o que apreciou o Florim, a
moeda holandesa a época. Observava-se que, a medida que o Florim se valorizava, o pais
aparentava ser uma economia robusta aos olhos do exterior, contudo, o emprego industrial
decaia, tornando-se mais evidente tal movimento a partir da década de 1970. Para Bresser-
Pereira e Marconi (2008, p. 7):

7

A doenga holandesa é um fenémeno decorrente da existéncia de recursos naturais
abundantes que geram vantagens comparativas ao pais que os possui e, segundo os
mecanismos de mercado, podem leva-lo a se especializar na producio destes bens e nio
se industrializar ou terminar se desindustrializando, o que inibiria o processo de
desenvolvimento econémico.

A discussdo acerca dessa fonte de desindustrializacao é bastante ampla e controversa. Ha
uma vertente interpretativa que defende tal tese e ha outra que discorda, além daqueles autores
que nao chegam a uma posicao conclusiva a respeito. Para ilustrar, Sonaglio (2013) e Oreiro et al
(2020) nado tiveram duvidas acerca do impacto do cambio no processo recente de
desindustrializacdo da economia brasileira; ja Nassif (2008) e Bampi (2018) ndo confirmam a
ocorréncia da doen¢a holandesa no Brasil. Finalmente, Verissimo e Xavier (2014) e Carvalho
(2018) expuseram o carater ambiguo dos impactos do cambio, cujas magnitudes dependeriam

dos tipos de atividades finais.

3.2. Abertura comercial



Muito comum como determinante da desindustrializacdo é a abertura comercial - impactos
do comércio exterior (MORCEIRO, 2012), globalizacdo ou liberalizacdo, como alguns autores
ponderam. De acordo com Squeff (2012), parte da literatura indica que tais politicas de
liberalizacdo e desregulamentacao financeira contribuiram para que o setor industrial de alguns
paises se reduzisse.

Vu et al. (2020) avaliam que, com respeito aos paises desenvolvidos, o comércio Norte-Sul
foi alimentado por duas forgas basicas que causaram a desindustrializacdo. A primeira sdo as
multinacionais dos paises desenvolvidos que buscaram uma reestruturacdo baseada na
diminuicdo dos custos de mdo de obra para se manterem competitivas. A segunda, refere-se ao
fato dos paises em desenvolvimento terem atraido multinacionais com o intento de fornecer mao
de obra mais barata, visando incorporar novas tecnologias. Os autores sinalizam que ndo ha
consenso na literatura acerca dos impactos desse tipo de relacao, mas observa-se um substancial
declinio do emprego manufatureiro nas industrias cuja mao de obra é menos especializada.

J& no comércio entre paises desenvolvidos industrialmente, Iversen e Cusack (2000), ao
realizar uma andlise empirica com alguns participantes da Organizacao para a Cooperagdo e
Desenvolvimento (OCDE) entre 1960 e 1993, ndo verificaram uma causalidade da abertura de
comércio com respeito a desindustrializacdo. Para os autores, ainda que um comércio deficitario
com outros paises industrializados ocorresse, o efeito seria muito pequeno.

Na visdo de Tregenna (2015), a liberalizacdo do comércio atinge mais os produtos tradables
do que os ndo-tradables. Além disso, os primeiros sao recorrentemente afetados de maneira
desigual. Por exemplo, uma liberalizacdo tarifaria rapida nao permitiria que determinada
industria manufatureira tivesse tempo o suficiente para se reestruturar. Ademais, quando o
comércio ocorre entre paises em desenvolvimento, pode surgir uma situacdo ainda mais
complexa, pois alguns sdo exportadores liquidos de manufatura ao passo que outros sao
importadores liquidos. Teriam vantagem aqueles paises nos quais os custos por unidade de
trabalho fossem mais baixos como, por exemplo, a competicdo com que muitos paises se deparam
frente aos produtos téxteis asiaticos. Dasgupta e Singh (2006) observam que o impacto da
abertura traz como uma das principais consequéncias para os paises de baixa e baixa-média
rendas pioras nas perspectivas de longo prazo para a criagdo de setores modernos de
manufaturados ou servigos.

A situacdo do Brasil ilustra bem o caso acima descrito. Kupfer (2005) menciona que os
efeitos da liberalizacdo e desregulamentacao ocorridas nos anos 1990 motivaram uma maior
eficiéncia por parte da industria que, além de evidenciar a inferioridade (em termos tecnologicos
e de competitividade) das empresas nacionais frente as multinacionais, elevou a produtividade
industrial com menor geracdo do emprego manufatureiro. O autor também destaca a tendéncia a

especializacdo regressiva do comércio. Isto é, de um lado, houve uma rapida evolucdo do



coeficiente de importacdo dos produtos com maior conteudo tecnoldgico e elasticidade-renda
como, por exemplo, os materiais elétricos e eletronicos; por outro lado, houve um aumento do
coeficiente de exportacdo de produtos com menor elasticidade-renda, como cal¢ados, couros,
acicar e mobilidrio, ainda que veiculos automotores e pecas também tenham apresentado

incrementos do coeficiente de exportacao.

3.3. 0 “efeito China”

A China abriu os seus mercados em 1978, mas passou a se destacar no ambito comercial e
industrial na virada dos anos 1980 para os 90. O desempenho produtivo manufatureiro chinés se
elevou de forma tdo extraordindria a ponto do pais se tornar um dos maiores players
internacionais da atualidade. Em principio, a economia chinesa competia com as economias dos
paises emergentes, com produtos intensivos em trabalho e, posteriormente, passou a ofertar
mercadorias de alta tecnologia, o que transformou o pais em um concorrente dos paises de
industrializacdo mais avancada. A hipotese levantada é a de que tal competicdo impactaria
domesticamente nos paises e causaria a desindustrializacdo. Esta ascensdo é definida pela
literatura por “efeito china” ou “chinalizacdo industrial” (SARTI; HIRATUKA, 2018).

Velloso (1990) nota que a China criou fortes conexdes com as maiores economias asiaticas.
Ademais, iniciou-se um processo de competicao global com uma integracao rapida e crescente,
principalmente com Hong-Kong e Taiwan. O pais apresentava, no alvorecer dos anos 1990, um
“[...] novo, natural, mercado comum; o mundo chinés” (VELLOSO, 1990, p. 28). Para fins de
comparacdo, Sarti e Laplane (2003) destacam que a China, assim como outras economias
emergentes, recebeu um volume significativo de investimento direto estrangeiro, mas, ao
contrario do Brasil, essas inversoes foram destinadas a constru¢ao de novos ativos. Embora
contassem com grande mercado interno, as empresas multinacionais entravam com o intuito de
produzir para exportagao.

Pela andlise de Vu et al. (2020), entre 1990 e 2015, a participacao dos produtos chineses no
total das importagdes dos paises desenvolvidos, como Reino Unido, Alemanha, Canada, Estados
Unidos e Japdo, subiu para além de 10%. Devido a relacdo comercial deficitaria e a grande
populacdo, os autores avaliam que os Estados Unidos foram dos paises mais impactados com
perdas de postos de trabalhos (principalmente na industria), o que fez aumentar a tensdo entre
os dois paises.

Tregenna (2015) observa que, devido ao poder manufatureiro da China o qual combina
baixos custos de mao de obra e rapido incremento de sofisticacao tecnoldgica, os paises de baixa
renda, sobretudo os subsaarianos, tém enfrentado desafios ainda maiores. Alguns desses paises
estdo até mesmo em uma “desindustrializacdo pré-industrializacao”, com manufaturas

estagnadas ou com participacao precaria na economia. O grande problema é que, embora os



salarios sejam até mais baixos do que os da China, a infraestrutura é precaria e a produtividade
do trabalho também é muito reduzida, o que os levam a perder competitividade com o pais
asiatico.

O comércio chinés com paises de renda média também traz impactos a industria doméstica
desses parceiros comerciais. Por exemplo, Salama (2012) avalia que entre 2006 e 2010 o Brasil
triplicou as negocia¢des com o pais asiatico, mas, ainda que tais rela¢des tenham se tornado mais
estreitas, as trocas seguem sendo assimétricas. A China exporta, principalmente, manufaturados
para o Brasil e suas compras se pautam fortemente em commodities agricolas e minerais. Nessa
mesma direcdo, Silva e Lourengo (2015, p. 14) ponderam que a ascensdo da industria chinesa
explica, em parte, a desindustrializacdo brasileira:

Primeiro, pela necessidade de matérias-primas, o crescimento da industria chinesa
aumenta as exportacdes de commodities do Brasil; segundo, a apreciacdo da moeda
brasileira e a depreciagdo da moeda chinesa, combinadas com a alta competitividade da
industria chinesa e a baixa competitividade da industria brasileira, geram um processo
de substituicdo da producdo doméstica; terceiro, essa combinacido ndo substitui apenas
a demanda doméstica, mas também a demanda externa, ou seja, parte da reducio das
exportagodes brasileiras de manufaturados foi provocada pela alta competitividade da
industria chinesa também no mercado externo.

Diante desses fatores, criou-se uma dependéncia econdmica que tem limitado o raio de acao
do governo brasileiro em termos de politica industrial. Ao resumir estas breves consideracdes
acerca dos impactos da ascensao industrial chinesa, podemos nos valer da analise de Hiratuka e
Sarti (2017), a qual indica que, por conta dos desdobramentos dos investimentos manufatureiros
na China, seu nivel de desenvolvimento se reflete em suas escalas de produc¢ao e consumo. O pais
ndo apenas é um grande produtor industrial, mas também um grande importador de matérias-
primas, bens de capital, produtos minerais e de energia. Dentre as consequéncias dessa nova
posicao no comércio internacional, a China lidera um conjunto de outros produtores asiaticos, o
que acaba por elevar a demanda por commodities e insumos basicos no mercado mundial, mas

traz também uma enorme competicao por conta do barateamento dos produtos manufaturados.

3.4. Setor de servicos

Ha varias interpreta¢des a respeito do protagonismo dos servicos e seus impactos nos
processos de desindustrializacdo das economias ao redor do mundo. Algumas vertentes da
literatura associam o seu avan¢o a uma consequéncia, ou uma etapa posterior a industrializacao.
Outras consideram como um desenvolvimento auténomo que acaba por concorrer com a
industria em termos de recursos. Ha também o argumento de que servicos sdo atividades
complementares a manufatura e, por fim, ndo se pode deixar de considerar os processos de
terceirizacao e reajustamentos estatisticos (separag¢do da fabrica com foco em sua atividade-fim),

quando se estuda o fendmeno da desindustrializacgao.



Na hipotese de migracdo de mao de obra, podemos destacar a analise de Spilimbergo (1998).
O autor avaliou que o setor de servigos possui uma demanda mais inelastica em relagdo aos precos
do que a manufatura. Esta, por sua vez, possui um progresso tecnolégico maior em comparacgao
aos servicos, além de sua produtividade também ser mais acentuada. Devido a estas
caracteristicas, ao longo do tempo a manufatura acaba por liberar mao de obra e recursos para o
consumo de servicos, levando assim a desindustrializacao.

Dasgupta e Singh (2007) observam que a medida que a renda per capita se eleva, a partir de
um certo ponto a elasticidade-renda da demanda por servi¢os se torna maior do que o da
manufatura. Desta maneira, consideraram a existéncia de padrdes historicos nos quais observa-
se uma mudanga estrutural do setor industrial para o de servigos. No entanto, tais padrdes foram
rompidos, e isto, provavelmente, seria decorrente da ado¢do de novas tecnologias, tais como as
de comunicagdo e informacdo. Isto levou o setor de servicos, particularmente os relacionados as
financas, a substituir ou complementar a manufatura, sobretudo em paises emergentes.

Segundo Guile (1988), nos Estados Unidos, o aumento da importancia dos servigos é
frequentemente associado a um movimento de desindustrializacdo da sua economia. Contudo,
bens e servigos seriam largamente interdependente e, por consequéncia, atividades tais como as
financeiras, as de comunicagdes, saide e educacdo, estdo cada vez mais integradas a cadeias
produtivas industriais. O autor avalia que a tendéncia de sofisticacdo e desenvolvimento das
atividades do setor terciario vem mudando a competitividade global, incluindo a industria.

De qualquer forma, a medida que o processo de desindustrializacao ocorre, ha uma migracao
de trabalhadores para o setor de servicos (ROWTHORN; WELLS, 1987; RODRIK, 2016). Tal visao
carece de maiores explicagdes e também se deve considerar que os servicos poderiam se
desenvolver de maneira autdnoma, com seus proprios meios tecnologico (ROWTHORN; WELLS,
1987), sem muita interface com o setor secundario. Ainda nesta dire¢do de pensamento, Kon
(2015) alerta que é muito comum associar servigos a um novo estagio “p6s-industrial”, ou como
atividades simplesmente complementares a industria. Acontece que, no processo de urbanizacao,
por exemplo, nem sempre ocorreu do homem do campo ir diretamente para ser empregado na
manufatura, mas sim, estacionar no setor terciario. Ou seja, para a autora:

[...] € uma interpretagdo errénea considerar que os servigos crescem apenas as expensas
das atividades manufatureiras, e que o desenvolvimento das atividades de servicos seja
visualizado como um novo estagio do crescimento econdmico. No primeiro caso, o
desenvolvimento da circulagdo, distribuicdo e regulacdo das atividades reflete a
necessidade das firmas dedicarem montantes crescentes de recursos aos servicos a fim
de aumentar sua produtividade e sua capacidade de inova¢do. No segundo caso, o
desenvolvimento das atividades de servigos reflete apenas uma evolugdo constante dos
sistemas produtivos, e a terciarizacdo ndo é um fendmeno separado, ainda que seja
relacionada a desindustrializacdo (KON apud Baily e Maillat, 2015, p. 551).

Atualmente, prossegue a autora, existe uma tendéncia das empresas se dedicarem mais as

atividades fins e deixarem as atividades secundarias e de apoio para outras empresas. Podemos



ilustrar isso com a separacao da industria em relacdo aos seus departamentos de transporte e
logistica. Mas, a ideia principal de que esse fato pode impactar na desindustrializacao esta
sintetizada em Rowthorn e Coutts (2004), quando comentam acerca da especializagdo. Para os
autores, a situacdo descrita acima representaria uma reclassificacdo estatistica. Dado que a
producao incorpora alguns servicos como insumo, o emprego industrial aparece como maior do
que deveria, ou seja, superdimensionado.

Destacamos, por fim, que a questdo da terceirizacao. Segundo Kon (2015) é quando ocorre
a transferéncia de atividades de uma empresa para outra (ou de trabalhadores) e, tais tarefas,
podem ser parte das etapas produtivas ou servicos de apoio. Ha assim uma reestruturacao
ocupacional em virtude da destruicdo de postos de trabalho na empresa anterior, mas, ao mesmo
tempo, podem ser criadas contratacdes decorrentes dos produtos ou servigos especificos das
firmas terceirizadas. Esse movimento de reestruturacao se fez sentir, com maior intensidade, a
partir do inicio dos anos 1990 e 2000, coincidindo com a crise financeira de 2008 e trazendo a

tona sua interdependéncia com o processo de desindustrializagdo em escala global.

3.5. Produtividade do trabalho

Uma das variaveis mais destacadas como fonte de desindustrializacdo é a produtividade da
mao de obra. Conforme Kollmeyer (2009), a premissa basica é a de que o crescimento da
produtividade, definido como um aumento gradual da producdao de bens ou servicos por
trabalhador, afeta inversamente a demanda por mado de obra. Isto ocorre porque as firmas
altamente produtivas, por meio de estratégias logisticas e tecnoldgicas poupadoras de mao de
obra, podem manter seus niveis de produc¢do anuais com uma quantidade cada vez menor de
trabalhadores. Assim, se um setor ultrapassar consistentemente outros setores no crescimento
da produtividade, e se o padrao da demanda entre esses setores permanecer constante, entao o
crescimento do emprego deve se contrair no setor dinamico, onde a demanda por mao de obra
esta encolhendo, e se expandir nos setores menos dinamicos, onde a demanda por mao de obra
continua elevada. Ressalta-se que, como a produ¢do de bens geralmente envolve processos
padronizados e repetitivos, a inddstria pode aumentar a produtividade de sua mao de obra com
o uso da automacgdo, mecanizagao e de outras tecnologias que economizam o fator trabalho.

Rowthorn e Wells (1987) indicam que o tipico caso de desindustrializacdo “positiva”
decorre de um rapido aumento da produtividade do setor manufatureiro, que conduz a
transferéncia dos empregos deste setor para o de servicos, sem gerar desemprego na economia.
No caso “negativo”, a produtividade industrial aumentaria e nao haveria estoque de emprego para
os trabalhadores em quaisquer outros setores econdmicos.

J& de acordo com a perspectiva kaldoriana, da-se importancia ao aspecto enddégeno da

produtividade, que se elevaria por conta do crescimento do pais, ou regiao, estimulando um ritmo



produtivo mais acelerado e eficiente. A tradicdo que advém de Kaldor se vale de trés leis, conforme
destaca Tregenna (2009):

1) quanto mais rapida é a taxa de crescimento da manufatura, mais rapido é o crescimento
da economia como um todo;

2) segundo a Lei de Verdoorn, a taxa de crescimento da produtividade do trabalho na
manufatura é enddgena a taxa de crescimento do produto da manufatura;

3) o crescimento da produtividade é positivamente relacionado com o crescimento do
produto da manufatura e com o emprego de modo geral, mas é negativamente relacionado com o
emprego nas atividades ndo manufatureiras.

Ademais, segundo Nassif et al. (2013), as principais fontes do comportamento da
produtividade agregada tém origem na industria que, em comparagdo aos setores primario e
tercidrio, opera com significativas economias estaticas e dinamicas. Isto acarreta um forte
espraiamento dos ganhos de produtividade em escala consideravel por toda a economia. Ja
Morceiro (2012, p. 57-58) resume a questdo ao afirmar que:

A produtividade é medida pela razdo entre o produto e a quantidade de insumos
necessarios para a sua elaboracdo. Aumentos na produtividade podem ocorrer por
diferentes causas, principalmente por economias de escalas estaticas e dinamicas,
aumento do capital por trabalhador (mecanizagdo), melhoria na gestao, introducao de
inovacdes tecnoldgicas nos bens de capital e nos insumos, e aumento da qualificacio da
forca de trabalho. Todos esses modos sdo mais presentes na manufatura e, de forma
consideravel, na agropecudria, do que no setor de servigos [...]. Portanto, os ganhos de
produtividade causam desindustrializacdo pelo lado do emprego, quando se liberam
trabalhadores para outros agregados econoémicos, e pelo lado do produto medido em
moeda corrente, quando os ganhos de produtividade, ao diminuirem os custos, sao
parcialmente repassados para os pre¢os (menores) dos produtos.

Ha também a percepcdo de um impacto da produtividade na criacio do emprego
manufatureiro, isto é, a produtividade pode aumentar o emprego na manufatura, como observa
Nordhaus (2005). Neste caso, o autor estudou a industria norte-americana entre 1948 e 2003 e
seus resultados indicam que a produtividade mais alta levou a precos mais baixos, expandiu a
demanda e aumentou o emprego. Isto seria decorrente da concorréncia internacional que forgaria

os precos dos manufaturados para baixo, estimulando assim esse tipo de demanda.

3.6. Investimento industrial

Investimentos sdo recursos direcionados para o acdimulo de capital, tal como maquinario ou
infraestrutura que beneficie diretamente a manufatura. A hip6tese é a de que quanto menor a
acumulacdo de capital, quanto menor o investimento, maior é a probabilidade de
desindustrializacao. Rowthorn e Coutts (2004) e Squeff (2012) observam que, quanto maior a
taxa de investimento, maior a participacio de bens na demanda total, a qual aumenta a

participacao da manufatura na producdo e no emprego. Lall (1992), por sua vez, observa que se



uma empresa for incapaz de decidir por si mesma seus planos de investimento ou selecdo de
equipamentos, bem como sua manuten¢do, diminuicao de custos e outros controles nesse sentido,
entdo é improvavel que ela seja capaz de competir em mercados abertos. O investimento fisico
seria uma capacidade basica, na qual a fabrica e os equipamentos sdo claramente necessarios para
a existéncia da industria. Contudo, ha de se considerar o seu uso de forma eficiente. Cano (2012,
p. 834) reforga tal linha argumentativa da seguintes maneira:

Uma indudstria que nao investe envelhece, torna-se, em parte, obsoleta, ndo cresce, tem
dificuldades enormes de assimilar progresso técnico no dia a dia. Enfim, perde
produtividade, novas oportunidades e competitividade, passando a ser forte entrave ao
desenvolvimento econémico do pais.

Na visdo de Morceiro (2012), taxas maiores de investimento impactam diretamente e
positivamente na participacdo da manufatura no valor adicionado e no emprego total. O
pesquisador observa que nas fases iniciais do desenvolvimento da industria, as taxas de
investimento sao bastante superiores a da fase de maturidade industrial (p6s-industrial).
Carvalho (2018) chama a aten¢do para a importancia do papel do governo frente aos
investimentos. Quando se realiza inversdes em infraestrutura publica, por exemplo, ha uma
inducao elevada relacionada ao chamado efeito multiplicador. Este, dinamiza o mercado interno
e incentiva as empresas privadas e, assim, de modo sincronizado, investimentos publicos e

privados atuariam complementariamente e no sentido inverso ao da desindustrializacao.

3.7. Demanda efetiva

A teoria econdmica consolidada ao longo do tempo teve, conforme Souza (1993), suas bases
em Malthus que contestou o crescimento econdmico via “lei de Say” e foi aperfeicoada por Kalecki
e Keynes, segundo os quais os niveis de produto e emprego dependeriam da demanda agregada
efetiva. Keynes (1973/1996) dizia que, em tempos de crise, o governo deveria adotar medidas
expansionistas de politica fiscal, isto é, aumentar os gastos publicos para estimular a demanda
agregada. Como consequéncia, geraria-se mais emprego, expandiria-se o consumo e este, por sua
vez, induziria as empresas a contratar mais. O circulo virtuoso continuaria a funcionar até o
momento em que se atingisse o pleno emprego.

O principio da demanda efetiva tem relacdo com o pensamento marxista, vinculado ao
problema da realizacdo da producgdo e sua relacdo com as crises econdmicas capitalistas. A esse
respeito, Miglioli (1981, p. 5) pontua que:

As crises estdo intimamente relacionadas com a realizacdo da producao, a tal ponto que
uma corrente do pensamento marxista as interpreta como sendo fundamentalmente
crises de realizagdo, isto €, momentos em que uma parte da produgdo criada ou potencial
ndo encontra mercados, ndo pode ser vendida, gerando as conhecidas mazelas das crises
econOmicas: queda do nivel da atividade, aumento do desemprego, etc.



Para Loures et al. (2006), ha uma questao de causa e efeito, segundo a qual o nivel de
producdo depende da demanda efetiva pelos bens produzidos. Esta demanda efetiva pode se
originar do consumo doméstico e/ou das exportagdes. O consumo doméstico esta correlacionado
a massa de salarios que, por sua vez, esta sujeita ao desempenho da prépria induistria. Assim, o
componente autonomo de crescimento da indudstria também guarda forte relacdo com as
exportacgdes, ja que, analogamente, estd na dependéncia da taxa de crescimento mundial e dos
niveis de salario existentes em outros paises do globo.

Um exemplo do impacto da demanda efetiva na inddstria pode ser visto no trabalho de
Vergnhanini e Onoda (2022). Os autores analisaram o Brasil no periodo de 2000 a 2020 e partiram
da premissa de que o comportamento da demanda doméstica foi determinante para explicar as
alteracdes da participacdo relativa manufatureira no periodo. Observou-se que a industria
manufatureira no Brasil evoluiu positivamente nos periodos de crescimento da demanda, apesar
de vazamentos para o exterior, e negativamente nos momentos de mau desempenho da demanda
doméstica. Morceiro (2012), contudo, afirma ndo ter havido investimento industrial em escala
suficiente para atender grande parte da demanda, que incluia melhorias nos segmentos de
infraestrutura durante o periodo de 2000 a 2011. Essa falta de capacidade de ampliacdo da
producao industrial fez com que houvesse vazamentos de renda para fora, isto é, maior busca em
direcdo aos importados. Para esse e diversos outros autores, a principal variavel que explica o
crescimento econdmico do periodo é o consumo das familias.

Para encerrar este item do artigo, podemos pensar no interesse marginal dos demandantes
com relacdo a aquisicdo de industrializados. Kollmeyer (2009) ressalta que, ao contrario dos
servicos os quais praticamente se exaurem no ato do consumo, os manufaturados sdo mais
perenes e, portanto, sucessivas compras do mesmo bem acabam por se tornar redundantes. Logo,

podemos inferir que, paulatinamente, a industria ird perder sua participa¢do na economia.

3.8. Impostos

Embora ndo haja na literatura consultada uma teoria bem fundamentada em relagao aos
impactos decorrentes dos impostos, de modo setorial, na industria, sua discussao é relevante por
conta do grande debate presente na imprensa, logo, na sociedade (na opinido publica). Para
auxiliar a andlise, temos como ponto de partida que uma das avaliagdes mais tradicionais é a de
que impostos causam a “perda de peso morto”. A premissa diz que ao se tributar um bem impede-
se que as negociacdes ocorram em um ponto de equilibrio baseado nas for¢as de demanda e
oferta. Ainda que o 6rgdo publico tributador devolvesse de alguma maneira os valores pagos,
estes ndo preencheriam completamente os espacos criados em comparacdo a um mercado

funcionando sozinho com alocacdo eficiente de recursos.



Nesse sentido, ha na literatura criticas em relacao aos tributos como fontes de restricao a
industrializacdo. Por exemplo, ao estudar o Reino Unido, Bacon e Eltis (1976) observaram que a
indudstria sofreria um estrangulamento por conta de uma forte alocacdo de recursos em dire¢do
aos servigos publicos. Esse redirecionamento pressionaria os impostos de modo a que eles se
tornassem demasiadamente elevados na intencdao de sustentar os gastos governamentais. Por
consequéncia, as empresas ndo ficariam capitalizadas o suficiente para realizarem novos
investimentos.

Contudo, em alguns paises em desenvolvimento, a tributacdo direta sobre os produtores
pode ser a melhor op¢do de arrecadacdo, dado o elevado nivel de informalidade. Para ilustrar,
Hamid e Khan (2015) mostram que o Paquistao tem enfrentado um problema crénico de baixa
arrecadacao de impostos em relacdo ao PIB e uma incapacidade de ampliar sua base tributaria.
Como é mais facil arrecadar impostos na manufatura do que em outros setores, o governo tende
a impor impostos adicionais a inddstria sempre que ha pressao para aumentar as receitas fiscais.
A isto, acrescenta-se que decisdes de investimento sao influenciadas pelos retornos apds os
impostos, o que pode induzir a industria a diminuir o seu grau de reinvestimento de parte dos
resultados apurados.

Também é comum na literatura especializada no tema o argumento acerca da alta carga
tributaria, que dificulta o ambiente de negdcios e acaba por se tornar uma espécie de moeda de
troca para as empresas se manterem ou ndo operando em uma dada localidade. Bluestone (1988)
pondera que ao ameacar se mudar, uma corporac¢ao pode “persuadir” uma comunidade a oferecer
reducdes de impostos e, as vezes, subsidios diretos. Para o autor, as empresas tornaram-se
bastante ousadas em suas demandas por um bom ambiente para os negocios. Em 1976, a
comunidade empresarial de Massachusetts nos Estados Unidos conseguiu induzir os cidadaos do
estado a votar contra o referendo estadual sobre um imposto de renda progressivo, que
envolveria taxas de reciclagem, de energia elétrica e tarifas de servigos publicos. A empresa
simplesmente exibiu antincios em jornais sugerindo que tal legislacdo sinalizaria um “mau clima
de negdbcios” e, portanto, levaria ao desinvestimento corporativo destruidor de empregos.

Finalmente, é preciso comentarmos que a desoneracao tributaria pode funcionar ou nao, a
depender do contexto e do cenario econémico. Por exemplo, Bluestone (1988) observou que os
cortes de tributos propostos pelo presidente Kennedy pareciam funcionar nos anos 1960, quando
a taxa de desemprego caiu para menos de 4%. Contudo, nos anos 1970, os mesmos programas
falharam em trazer qualquer tipo de melhoria. Ja no Brasil, segundo Cano (2012), a redugdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), no inicio dos anos 2010, para alguns setores como
vestuarios, calcados e veiculos, causou efeitos positivos sobre a demanda de manufaturados.
Porém, admite-se que foram medidas insuficientes frente as necessidades conjunturais e

estruturais do pafs.



3.9. Outras fontes de desindustrializacao

Vimos até aqui as varias causas da desindustrializacdo e, nesse sentido, é de se pressupor
que essas ndo se limitam somente as variaveis econdmicas enumeradas anteriormente. Podemos
pensar, inclusive, que ha variaveis de dificil mensuracdo, até mesmo incomuns na literatura,
consideradas extraecondmicas.

Ainda no campo dos fatores econdémicos, uma possivel causa a ser mencionada é a
compressao dos lucros dos empresarios. Lewis (1954) argumentou que, para uma regido se
desenvolver economicamente, os empresarios devem direcionar seus investimentos a partir dos
lucros apurados. Ha autores que sustentam que um crescimento baseado em wage-led (liderado
pelos salarios) pode levar a um profit-squeeze (compressao dos lucros), como pode ser visto em
Bhaduri (2007), gerando inclusive desindustrializagao.

Ha também a desindustrializacdo por ordem estatistica. Isto decorre de uma reclassificacao
das atividades consideradas industriais (ROWTHORN; COUTTS, 2004) ou em nivel metodoldgico,
como observado por Morceiro (2012; 2018; 2021). Neste caso, e devido as diferentes
metodologias assumidas pelos institutos de pesquisas, algumas séries historicas podem divergir
entre si até quando relacionadas a um mesmo ano.

Ja Tregenna (2016) levanta a questdo da existéncia de politicas industriais indesejaveis
como, por exemplo, o caso do Chile durante o periodo ditatorial. Podemos pensar que nao €
incomum, sobretudo na América Latina, a disputa politica por elites locais que, baseadas no poder
financeiro decorrente de exporta¢des de produtos primarios, ndo nutrem interesse especial pelo
avanco do processo de industrializagao.

Outro fator extraecon6mico que pode impactar na manufatura consiste nos conflitos bélicos.
As guerras destroem infraestruturas industriais, ao mesmo tempo em que podem fortalecer
determinadas industrias. Na Segunda Guerra Mundial vimos a destruicao de Nagasaki, no Japao,
e de sua industria naval por bomba atémica norte-americana. Por outro lado, observamos nesse
mesmo periodo o desenvolvimento no Brasil da sua industria exportadora de produtos téxteis e
de outros bens feitos a partir da borracha. Contudo, findada a guerra, houve forte reinvestimento
de recuperacdo industrial de alguns paises europeus e do Japdo. Em contrapartida, alguns paises
que se beneficiaram no momento do conflito se desindustrializaram logo em seguida.

Nao obstante, a lista de fatores que causam a desindustrializacdo ndo se esgota aqui, ja que
nossa intencdo neste artigo foi o de discutir as principais causas do fendmeno que sao

frequentemente mencionadas, seja na literatura, seja no noticiario econémico.

Comentarios finais



Este estudo se propds a fazer uma sintese do estado da arte acerca do conceito de
desindustrializacdo, com foco nas suas principais causas e debates a luz da bibliografia
especializada no tema. Nesta sec¢do final, tecemos algumas criticas e outras consideragdes gerais,
relembrando que o termo desindustrializacdo, embora utilizado mais frequentemente na
atualidade, designa problemas recorrentes e observaveis ao longo da histéria do capitalismo.
Além disso, o termo tem varias definicdes e as mais conhecidas designam uma reducao da
participacdo do emprego e do valor adicionado manufatureiros em relacao aos seus respectivos
totais na economia. A partir das mais variadas definicdes conceituais, sdo realizados estudos que
nem sempre sao comparaveis, em virtude de problemas de endogeneidade, causalidade reversa e
diferentes métricas utilizadas. Como vimos, enquanto um autor diagnostica uma regido como
desindustrializada a valores nominais, outro, utilizando o mesmo conjunto de dados, pode nado
chegar a essa mesma conclusdo ao trabalhar com valores constantes.

Com respeito as causas da desindustrializacao, ndo ha uma variavel de destaque que seja
determinante. O mais comum entre os pesquisadores é que um conjunto de fatores seja
identificado e avaliado em termos de impactos na indudstria de um pais. Ademais, pode ser que
algumas causas sejam ativas em certos paises e em outros ndo. Ou seja, os determinantes da
desindustrializacdo de um pais depende do seu nivel de renda, grau de desenvolvimento,
interacao com os demais paises, situagdo politica, dentre outros fatores. Por exemplo, enquanto a
abertura comercial ndo afeta significativamente um pais desenvolvido, pode ser fatal para a
industria de um pais localizado em alguma regidao marcada por um baixo nivel de renda.

Acerca das causas da desindustrializacao, observou-se que o cambio real impacta na
industria de modo que, quando sobrevalorizado, dificulta a competitividade no exterior e atrai
importacdes para o mercado nacional, levando a manufatura doméstica a resultados menos
promissores. Contudo, é de se pensar que o cambio apreciado também barateia os insumos
importados e eleva o rendimento real da populacao assalariada. Assim, visto por outro angulo,
sua depreciacdo poderia trazer consequéncias produtivas e sociais negativas para a propria
industria (e vamos lembrar que a indudstria é heterogénea em termos de insumos e também
depende da apreciacao do salario real). Talvez uma saida seria imaginar que o cambio real pode
ter um nivel 6timo frente a lucratividade da manufatura. Nesse sentido, sua curva de valores teria
a forma de um U invertido, onde ultrapassado o seu 6timo de depreciacdo, a economia como um
todo poderia sofrer os efeitos da desindustrializacao.

Algo similar pode ser pensado com respeito a no¢do de “doenca holandesa”. Conforme visto,
a exportacdo de uma commodity pode sobreapreciar a moeda doméstica em termos reais e,
consequentemente, desindustrializar o pais. Contudo, em paises nos quais o nivel de

desenvolvimento é baixo, a obtencao de recursos externos por meio da venda de commodities



configura um driver para o processo de industrializacdo. Ademais, é preciso analisar o tipo de
industria que pode ser impactado, se produtor de tradables ou nao.

Quanto a abertura comercial, ha também padrdes de impactos diferentes a depender da
heterogeneidade industrial e econdmica de cada pais. Tudo indica que o principal problema dos
paises desenvolvidos é a migracdo de fabricas intensivas em fator trabalho no sentido dos paises
em desenvolvimento, por conta da competicdo salarial. Em contrapartida, os paises em
desenvolvimento se encontram em competicdo com paises em condi¢des similares, incluindo a
competicdo salarial. Pior situacdo parece ser a dos paises que estdo construindo sua industria
infante nas quais, por vezes, se exige grandes somas de capitais, incrementos consideraveis em
infraestrutura e condi¢des favoraveis de mercado. A observacao que temos é a de que, apesar de
todo o cendrio, os paises desenvolvidos se veem em vantagem, afinal, ainda que suas empresas
migrem para os paises em desenvolvimento, espera-se que em algum momento as receitas obtidas
retornem as matrizes nos paises de origem das empresas.

No concernente aos impactos da ascensdo industrial chinesa, observa-se que a forte
expansdo global do seu comércio de manufaturados trouxe desafios para os governos dos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, indistintamente. Conforme observamos, sua industria é
muito dindmica, o que significa dizer que em um primeiro momento a competitividade surgiu em
decorréncia dos baixos custos de mao de obra e, atualmente, os ganhos de escala se pautam
também pelos avangos tecnologicos. A esse respeito, € preciso considerar os ganhos de
acessibilidade social em decorréncia do barateamento da tecnologia (celulares e tablets, por
exemplo), o que, por consequéncia, pode auxiliar as industrias nacionais com a elevacao da sua
produtividade, criacdo de novos servicos e barateamento de insumos tecnologicos.

Com relagdo ao impacto do setor de servigos na desindustrializacao, Kon (2015) afirma ser
um equivoco pensar que a terciarizacdo é um estdgio pdés-industrial, jA que esse aspecto é
historicamente anterior a existéncia da proépria inddstria. Contudo, vimos que sua
expansdo/compressao também depende de fatores conjunturais econémicos, como o nivel de
desenvolvimento regional e seu grau de autonomia, além de relagdes extraeconémicas.

A elevacgdo da produtividade da mao de obra aparece como uma das principais causas da
desindustrializacdo. Afinal, desde Marx (1890/2013), a industria confere altos niveis de escala e
producdo os quais reduzem a necessidade da mao de obra. Em contraste, nem todas as
manufaturas conseguem elevar a produtividade dado o tipo especifico de atividade econ6mica.
Por vezes, o aumento produtivo pode até tornar a industria local mais robusta por meio de efeitos
de encadeamento para frente e para tras, como indicado por Hirschmann (1961) e Nordhaus
(2005).

Vimos também que os investimentos mantém a competitividade da industria e, como frisado

por Cano (2012), ndo se deve confundir investimento com capital especulativo e nem com



privatizacdes. As privatizacdes sdo apenas trocas gerenciais de propriedade. E, caso os
investimentos sejam procedentes do exterior, deve-se considerar que, em algum momento, os
capitais retornam para sua origem, nem que seja em forma de dividendos, além de responderem
aos interesses administrativos situados em suas matrizes.

Ja atradicao keynesiana assevera que hda momentos nos quais a economia pode diminuir sua
demanda efetiva, o que gera acimulo de estoques, podendo levar também a uma crise de
superproducdo pelo lado da oferta. Deste cendrio, pode-se inferir que algumas atividades
manufatureiras poderiam se desindustrializar de maneira mais persistente. Em contrapartida, os
estimulos baseados em demanda ndo seriam sustentaveis no longo tempo, pois, como vimos, ap0ds
adquirir determinados bens, nem sempre os consumidores compram novamente ou, pelo menos,
demora-se um pouco até a proxima aquisigao.

Os impostos sdo vistos como “vildes” da industria e muito criticados pela imprensa
especializada em temas econdmicos, apesar de revertidos novamente a sociedade. Nao obstante
os constantes desperdicios de dinheiro publico e a concepgdo da “perda de peso morto”, o retorno
pode potencializar as escalas produtivas industriais e facilitar o ambiente de negoécios. Ademais,
o tipo de politica adotada frente a desoneracao tributaria deve ser muito bem pensada, pois, do
contrario, seu resultado pode incentivar guerras fiscais que prejudicam a sociedade como um
todo.

Diante do exposto, reiteramos que a desindustrializagdo detém uma multiplicidade de
causas que podem, ou ndo, atuarem concomitantemente, a julgar também pelas caracteristicas da
economia local/regional e pelos tipos de industria afetados. Variaveis que impactam num pais
desindustrializando-o podem atingir com menor intensidade outros que passam pelo mesmo
fendmeno. As causas podem nao estar exclusivamente vinculadas ao aspecto econdémico, podendo
ser decorrentes de eventos extraecondémicos e, como vimos, a literatura acerca do assunto é
bastante ampla e esta longe de ser consensual. Nesses termos, esperamos ter contribuido aqui
com um roteiro conceitual que possa auxiliar outros estudos sobre o tema da desindustrializacao

€ Suas causas.
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