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Abstract:

This paper analyzes the effect of the municipal elections on the personnel expenses of Brazilian
municipal governments, in search of evidence on the existence of electoral cycles in municipal
expenditures. Using data that covers the 2002-2009 period, I estimate a Fixed Effects model. The results
of the article indicate that in electoral years there is a decrease in personnel expenses. By separating the
type of employment relationship of the worker, this article shows evidence that there is a decrease in the
number of appointed and by-contract workers and the maintenance of the number of statutory workers.
In addition, the total wage bill is reduced for all types of employment relation.
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Resumo:

Este trabalho se propde a analisar o efeito das eleicdes municipais sobre os gastos com pessoal das
prefeituras brasileiras, em busca de evidéncias sobre a existéncia de ciclos eleitorais nos gastos
municipais. Sao utilizados, para tanto, dados do periodo de 2002 a 2013. A partir de um modelo de
painel com efeitos fixos, os resultados do presente artigo mostram que em anos eleitorais ha uma
queda nos gastos com pessoal. Ao separar os gastos das prefeituras brasileiras com pessoal por tipo
de vinculo empregaticio do trabalhador, este artigo mostra evidéncias de que hd uma queda no
numero de trabalhadores comissionados e celetistas e manuten¢do do nimero de trabalhadores
estatutarios. Além disso, a massa de salarios paga se reduz para todos os tipos de vinculo.
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1 Introducao

A relagao entre ciclos econdmicos e eleitorais é objeto de pesquisa sistematica ha prati-
camente quarenta anos. Trabalhos como de Nordhaus (1975), Lindbeck (1976), Rogoff and
Sibert (1988) e Rogoff (1990) apresentam algumas prescrigoes tedricas para tal interacao.
Mais recentemente, desenvolveu-se uma literatura empirica que se propoe a estudar os efei-
tos das elei¢bes em varidveis economicas (em geral) e fiscais (em particular) - ver Shi and

Svensson (2006) e Drazen and Eslava (2010) e para referéncias da literatura.

Para o Brasil, ha um conjunto de trabalhos que estudam a relacao entre elei¢oes e gastos
publicos, em busca de evidéncias para a existéncia de ciclos eleitorais. Cossio (2001) encontra
relacao positiva entre gastos dos estados brasileiros e anos eleitorais para o periodo de 1985

a 1997.

Sérgio Sakurai analisa em Sakurai and Gremaud (2007) e Sakurai (2009) o compor-
tamento fiscal dos municipios paulistas entre 1989-2001 e dos municipios brasileiros entre
1990-2005 também buscando evidéncias acerca da existéncia de ciclos eleitorais nos gastos
municipais. O autor separa os gastos pela d6tica da fungao e encontra resultados consistentes
com a teoria de ciclos eleitorais para as fungoes satde e saneamento, habitacao e urbanismo,
assisténcia e previdéncia e transportes utilizando um modelo de painel com efeitos fixos,

modelo similar ao adotado neste artigo.

Nakaguma and Bender (2010) investigam as causas para a existéncia de ciclos eleitorais
na politica fiscal dos estados brasileiros no periodo de 1986-2004. Ele mostra que varias
rubricas de despesas e receitas se elevam em periodo eleitoral. Nao encontra, entretanto,

efeito do ciclo sobre as despesas de capital.

Este trabalho se propoe a contribuir a essa literatura ao analisar o efeito das elei¢oes mu-
nicipais sobre os gastos com pessoal das prefeituras brasileiras. Tal dimensao é de particular
importancia no contexto de despesas locais, ja que grande parte dos servigos ptiblicos basicos

sdo ofertados pelas prefeituras e sio mais dependentes do fator trabalho para sua provisao'.

Na literatura, foi possivel encontrar somente um artigo que analisa também o mercado de
trabalho do setor publico a partir do angulo dos ciclos eleitorais: Dahlberg and Mork (2011)
utilizam dados dados das financas e elei¢oes locais de municipios da Suécia e da Finlandia no
periodo de 1985-2002 e encontram evidéncias de que em anos eleitorais ha um aumento no

numero de empregados no setor publico. Sao empregados adicionalmente 0,6 trabalhadores

IPor exemplo, tanto a atencdo bésica de saiide como a educacdo priméria siao ofertadas ente municipal e
sdo fortemente dependentes do fator trabalho para sua execugao.



em tempo integral para cada mil habitantes em anos eleitorais.

O presente artigo encontra para o periodo de 2002 a 2013 resultados com efeito destoante:
em anos eleitorais hd uma queda nos gastos com pessoal. Ao separar os gastos das prefeituras
brasileiras com pessoal por tipo de vinculo empregaticio do trabalhador, este artigo mostra
evidéncias de que ha uma queda no nimero de trabalhadores comissionados e celetistas e
manuten¢ao do nimero de trabalhadores estatutarios. Além disso, a massa de salarios paga

se reduz para todos os tipos de vinculo.

Um segundo conjunto de evidéncias trazido pelo artigo analisa a relagao entre o ano
eleitoral e rubricas mais agregadas de gastos. Encontra-se (i) uma relagdo positiva entre
anos eleitorais e despesas de capital e (ii) uma relagdo negativa com gastos correntes. Em
particular, as magnitudes sao maiores quando se analisa as rubricas “Investimento” (despesa

de capital) e “Gasto de pessoal” (despesa corrente)

Para obter tais resultados, foram utilizados dados de trabalhadores do setor formal bra-
sileiro, além de informacoes dos balangos de todas as prefeituras brasileiras. Ao utilizar um
modelo de efeitos fixos, foi possivel obter estimativas que relacionem o efeito das elei¢oes

sobre os gastos municipais como um todo e, em particular, gastos com pessoal.

O restante do artigo esta organizado em cinco se¢oes. A proxima secao discute os prin-
cipais aspectos institucionais do trabalho. A terceira se¢do apresenta os dados utilizados e
algumas estatisticas descritivas desses dados. Na quarta se¢ao é apresentado o modelo a ser
estimado e a estatégia empirica utilizada. A quinta secao discute os principais resultados ob-
tidos no artigo e, por fim, a ultima secao conclui o artigo com algumas consideragoes acerca

do trabalho feito e possiveis préximos passos.

2 Contexto Institucional

O Brasil é uma federa¢do com 3 niveis de governo (Federal, estaduais e municipais) e
tem seu territorio dividido em 5.570 municipios, que sao submetidos a elei¢bes simultaneas

para prefeitos a cada 4 anos.

Na Constitui¢ao Federal (CF), os artigos que normatizam os regimes de contratagao de
trabalhadores no setor publico sdo os Art. 37, 38, 39 e 40. A partir deles é possivel estabelecer

algumas regras gerais para a contracao na administragao publica.

Como descrito pelos Incisos IT e V do Art. 37 da CF, a contratacao no servigo publico

depende de aprovagao em concurso publico, ressalvados os casos de nomeacgao em cargos de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

comissao/confianga. Ainda, estes destinam-se apenas as atribui¢oes de diregao, chefia e

assessoramento. O texto constitucional segue abaixo:

IT - a investidura em cargo ou emprego puiblico depende de aprovacao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para cargo

em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneracao

V - as fungoes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos ca-
sos, condigoes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigoes

de direcao, chefia e assessoramento

Para fins deste trabalho, é de fundamental importancia separar os individuos que exercem
algum tipo de cargo por conta de livre nomeagao (trabalhadores em comissao) dos servidores
que exercem a atividade precipua segundo edital do concurso realizado. Como sera discutido

a frente, os dados permitem fazer tal separacao.

3 Dados e estatisticas descritivas

3.1 Dados

Este trabalho combina trés bases de dados: (i) dados dos resultados das elei¢goes muni-
cipais no Brasil; (ii) dados das finangas ptiblicas municicipais; (iii) dados dos trabalhadores

do setor formal brasileiro.

Os dados de resultado das elei¢goes municipais brasileiras sdo do Repositério de Dados do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Sao extraidos resultados das eleigoes de 2000, 2004, 2008
e 2012. A partir de tais informagoes, é possivel identificar o prefeito e o partido do prefeito

a frente da gestao municipal.

A base de dados “Finangas do Brasil - Dados Contébeis dos Municipios” (FINBRA) é a
principal fonte primaria de informagoes sobre as finangas municipais brasileiras. Organizado
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a FINBRA apresenta as contas de receitas e
despesas correntes e de capital desagregadas por municipios, além das respectivas contas
patrimoniais. Foram obtidos dados das financas municipais para o periodo de 2002 a 2015.

A escolha de utilizar os dados a partir de 2002 se baseou no fato de a contabilidade a partir


http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt_PT/contas-anuais

desse ano ser melhor detalhada do que em anos anteriores?.

Os dados dos trabalhadores do setor formal brasileiro sao obtidos pela Relagao Anual de
Informagdes Sociais (RAIS), construida pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Essa
base de dados permite identificar todos os trabalhadores pelo seu CPF associados ao CNPJ
do empregador. Estao disponiveis diversas informagoes do empregado, como remuneracao
obtida, ocupagao segundo a Classificagao Brasileira de Ocupagoes (CBO), data de admissao,

tipo de vinculo empregaticio, dentre outros. Os dados disponiveis sao dos anos 2002 a 2013.

Além dessas informagoes, sao obtidas séries histéricas do Produto Interno Bruto por
municipio pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Indice Geral de
Pregos - Disponibilidade Interna (IGP-DI) para o periodo de 2002 a 2016.

Todas as varidaveis monetarias apresentadas no trabalho estao em valores per capita reais
de dezembro de 2016.

3.2 Estatisticas descritivas

Para caracterizar e ilustrar o comportamento das principais variaveis relacionadas neste

trabalho, sao apresentadas a seguir algumas estatisticas descritivas.

3.2.1 Finangas publicas municipais (2002-2015)

Na figura 1 abaixo sao apresentados alguns graficos que ilustram o comportamento das
finan¢as municipais brasileiras ao longo do periodo estudado (2002-2015). Neles, é apre-
sentado: (i) o saldo primério dos municipios junto das receitas e dos gastos totais; (ii) as
receitas municipais, separando-as em receitas correntes e de capital; (iii) as depesas munici-

pais, separando-as em despesas de pessoal e de investimento®.

Como pode ser observado, os municipios mantém um resultado fiscal positivo ao longo
do periodo analisado, além de ter a grande parte de suas receitas compostas por receitas
correntes (tributos, transferéncias, etc.). Quanto as despesas, o gasto com pessoal saiu de
cerca de 40% em 2002 para mais de 50% em 2015. Ainda, os investimentos participam de

aproximadamente 10% dos gastos municipais.

2Para maiores detalhes sobre a metodologia utilizada na FINBRA, ver a secdo A.1 do Anexo.
3Importaunte notar que as depesas totais sdo compostas por outros gastos além com pessoal e investimento.
De todo modo, escolheu-se aqui priorizar as duas rubricas descritas.


http://www.rais.gov.br/sitio/index.jsf
http://www.rais.gov.br/sitio/index.jsf
http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/home.jsf
ftp://ftp.ibge.gov.br/Pib_Municipios/2014/base/
http://portalibre.fgv.br/main.jsp?lumChannelId=402880811D8E34B9011D92B6B6420E96

FI1GURA 1: Estatisticas das financas ptublicas municipais
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Fonte: Financas Publicas Municipais (FINBRA). Elaboragao prépria

3.2.2 Trabalhadores no setor publico municipal por vinculo de trabalho (2002-
2013)

Um outro contexto relevante a ser considerado para estre trabalho ¢ a composicao dos
trabalhadores do setor publico municipal de acordo com seus vinculos de trabalho. Na Figura
2 abaixo sao apresentadas as trajetérias de: (i) Numero médio de trabalhadores no setor
ptblico municipal, (ii) Propor¢ao de trabalhadores no setor ptblico municipal e (iii) Massa
de salarios de trabalhadores no setor publico municipal, separando-as pelo tipo de vinculo

empregaticio.

Como pode ser notado, os trabalhadores indicados compdem, em média, cerca de 20%
dos empregados no setor publico municipal brasileiro. Tal proporc¢ao se mostra razoavelmente

estavel. Ainda, em toda a série os trabalhadores comissionados respondem, em média, por



pelo menos 20% da folha de salarios dos governos municipais.

Tais nimeros mostram que os empregados de livre nomeagao compoem grupo relevante

no setor publico municipal. Isto é, é possivel sugerir que o pagamento de tais trabalhadores

seja um gasto suscetivel aos ciclos eleitorais.

Numero médio de trabalhadores

Massa de Salarios

FicurA 2: Estatisticas do trabalho no setor publico municipal
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Fonte: Relacdo Anual de Informagoes Sociais (RAIS). Elaboracao prépria

4 Estratégia Empirica

Para estimar o efeito das elei¢does em difentes variaveis fiscais dos municipios brasileiros,

é estimado o seguinte modelo econométrico:

Yit = 7Dy + v + 0y + dxy + A1) + it (1)



em que y; € uma variavel de interesse do municipio ¢ no periodo t, D; é uma variavel
indicadora que define os anos em que houve elei¢goes municipais no periodo 2002-2015. ~;
e 0, representam efeitos fixos para o municipio ¢ e partido p, respectivamente. Ainda, x;
representa um vetor de varidveis de controle municipais que variam ao longo do tempo. A(t)

representa uma funcao que captura a tendéncia temporal dos dados®.

O coeficiente de interesse na equagao (1) é o 7, que captura o efeito do ciclo eleitoral sobre
as variaveis dependentes de interesse. As variaveis de controle utilizadas para as estimacoes
sao: (i) Receitas dos municipios; (ii) Produto Interno Bruto municipal; (iii) Populagdo do

municipio.

5 Resultados

O presente artigo analisa os gastos publicos e despesas com pessoal dos municipios bra-
sileiros nos anos 2002 a 2013° Nesta secdo sdo apresentados os principais resultados das
estimagoes do artigo. Como ja discutido na se¢ao de metodologia, o modelo (1) utilizado é
um estimador de efeitos fixos, que aproveita a estrutura de dados em painel para solucionar
problemas de heterogeneidades nao observaveis entre os municipios. De forma a dar maior
transparéncia aos resultados, foram estimadas varias especificagoes, que podem ser agrupadas

em:
(I) Regressoes com efeitos fixos (interceptos) de municipio;
(IT) Regressoes com efeitos fixos (interceptos) de municipio e de partido a frente do governo

municipal.

A estratégia empirica do artigo estd organizada em duas etapas. Primeiro, buscou-se
analisar a existéncia de ciclos eleitorais nas despesas municipais olhando rubricas agregadas
de gasto. Foram definidas como variaveis dependentes as seguintes contas:

(i) Despesa total;

(ii) Despesa corrente;

4Tal varidvel cresce de forma linear ao longo do tempo. Isto é, em 2002, t = 1, em 2003, t = 2 e assim
sucessivamente.

50s dados de gastos agregados (gastos totais, gastos com pessoal, gastos de capital e investimento) con-
templam o periodo de 2002 a 2015, periodo esse em que é aplicada a nova metodologia da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico. Para maiores detalhes, ver a se¢cdo A.1 do Anexo.



(iii) Despesa de pessoal;
(iv) Despesa de capital;

(v) Despesa de investimento.

Ao analisar tais contas agregadas de despesas, buscou-se identificar padrdes no compor-
tamento dos municipios no que diz respeito aos gastos em periodo eleitoral. Todas as variaveis
estao em valores reais de dezembro de 2016 e com especificacao logaritmica, de forma que é

o coeficiente ¢é interpretado em variagao percentual.

Na tabela 1 sdo apresentadas estimativas para as varidveis (i)-(v) apresentadas. H&
dez especificagoes ao todo. Nas colunas 1-2 sdo estimadas regressoes para a Despesa total.
As colunas 3-4 exibem estimativas do efeito do ciclo eleitoral na Despesa corrente. Nas
colunas 5-6 sdo mostradas estimativas para Despesas de pessoal. Ainda, nas colunas 7-8 ha
estimativas para Despesa de capital e, por fim, para Despesa de investimento nas colunas
9-10. As colunas impares apresentam estimadores de efeitos fixos de municipio. As pares
adicionam efeitos fixos de partido do governante municipal. Pretende-se com tal inclusao
deixar as estimativas do efeito da reforma mais precisas. Todas as estimagoes apresentam

erros-padrao com cluster de municipio®.

Ao observar a tabela 1, é possivel notar que ha uma clara diferenciagao de efeitos quando
se analisa gastos correntes ou gastos de capital. Ainda, como a maior parte das despesas
municipais sdo correntes, é de se esperar que os coeficientes associados a Despesa total acom-
panhem os coeficientes associados a Despesa corrente. De fato, os coeficientes a variavel

binaria que identifica anos eleitorais sao negativos para as colunas 1-4.

A tabela 1 mostra ainda que hé efeito contrario sobre as despesas de capital (aumento de
gasto em anos eleitorais) e que a magnitude do efeito é maior para despesas de investimento.
h4 um aumento médio de aproximadamente 7,7% nas depesas de capital como um todo e de

8,7% em despesas de investimento nos anos com elei¢oes municipais.

Por fim, a tabela 1 apresenta nas colunas 5-6 andlises para a rubrica de maior interesse
deste artigo: gastos com pessoal. Pela separacao proposta, tal rubrica é que tem maior
queda em anos eleitorais. Enquanto os gastos correntes reduzem em aproximadamente 3,5%,

os gastos com pessoal caem, em média, 4,5%.

Ao comparar o R? das colunas fmpares e pares, é possivel perceber que a adicdo de

interceptos por partido retiram pouca variacao do residuo e quase nao modificam os resultados

6A escolha por permitir correlacdo dos residuos de um mesmo municipio ao longo dos anos parte do
reconhecimento de que tais observagoes dificilmente sdo independentes.



do coeficiente associado aos anos eleitorais. E possivel dizer, portanto, que ndo ha grandes

diferencas de comportamento entre partidos.
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TABELA 1:

Analise da existéncia de ciclos eleitorais para os gastos municipais - Grandes rubricas de despesa

Variavel dependente

Despesa total

Despesa corrente

Despesa de pessoal

Despesa de capital

Despesa de investimento
(1) 2 (3) (4) (5) (6) (M) (8) ) (10)
Eleicao -0,021%** -0,021%** -0,035%** -0,035%** -0,046%** -0,045%** 0,078%** 0,077*** 0,087*** 0,086***
(0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,005) (0,005) (0,005) (0,006)
Tendéncia 0,112%** 0,109%*** 0,117%** 0,115%** 0,113%** 0,112%** 0,091 #** 0,080%*** 0,078%** 0,066***
(0,003) (0,003) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,008) (0,007) (0,009) (0,008)
Tendéncia? -0,003*** -0,003*** -0,003*** -0,003*** -0,002%** -0,002%** -0,003***  -0,003*** -0,003*%**  -0,002***
(0,00007) (0,00008) (0,00007) (0,00007) (0,00008) (0,00009) (0,0002) (0,0002) (0,0003) (0,0003)
Receita total 0,00004***  0,00004*** 0,00004*** 0,00004*** 0,00003***  0,00003*** 0,00008**  0,00008** 0,00009%* 0,00009*
(0,00002) (0,00002) (0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,00004) (0,00004) (0,00005) (0,00005)
PIB municipal 0,001* 0,001* 0,001%** 0,001%** 0,001* 0,000860* 0,00127 0,00136 0,00126 0,00142
(0,0007) (0,0007) (0,0005) (0,0005) (0,0005) (0,0005) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002)
Populagao -0,0000009**  -0,000006* -0,0000008**  -0,0000009** -0,000001***  -0,000001** -0,000002*  -0,000002 -0,000002**  -0,000002*
(0,0000004)  (0,0000005) (0,0000003)  (0,0000005) (0,0000004)  (0,0000005) (0,0000009) (0,000001) (0,000001)  (0,000001)
Constante 6,717**+* 6,717H** 6,548%** 6,537HF** 5,852%%* 5,838%** 4,651%** 4,753%F* 4, 526%** 4,628%**
(0,019) (0,025) (0,016) (0,023) (0,017) (0,024) (0,049) (0,055) (0,057) (0,063)
R? 0,463 0,461 0,505 0,503 0,578 0,578 0,067 0,069 0,051 0,052
Observagoes 69.701 68.662 69.692 68.653 69.653 68.614 69.519 68.482 69.389 68.353
Ntmero de municipios 5.568 5.562 5.568 5.562 5.568 5.562 5.568 5.562 5.568 5.562
Intercepto por partido Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim
Intercepto por municipio Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Cluster por municipio Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
#k Significante a 1%

** Significante a 5%
* Significante a 10%



Pela tabela 1, foi possivel mostrar evidéncias de que o gasto de pessoal é reduzido em anos
eleitorais. Aparentemente, tal redugao funciona como uma forma de compensar o aumento de
gastos com despesas de capital, em particular imvestimentos. Para olhar com maior detalhe
os gastos com pessoal, sao feitas na tabela 2 estimagoes similares a da tabela anterior, mas
tomando como variavel dependente informagoes sobre o mercado de trabalho do setor piiblico

municipal brasileiro.

A tabela 2 é organizada de maneira similar a anterior, mas com variaveis dependentes
diferentes: nas colunas 1-2 sdo apresentadas estimativas para o numero de trabalhadores
com contratos em regime de CLT, nas colunas 3-4 é avaliada como variavel dependente a
massa de salarios pagos a trabalhadores celetistas no setor ptblico municipal, nas colunas
5-6 ¢ analisado o niimero de trabalhadores comissionados, nas 7-8 a massa de salarios pagos a
comisssionados. Nas colunas 9-10 ha estimativas para o nimero de trabalhadores estatutarios
e, por fim, nas colunas 11-12 ha estimativas para a massa de salarios pagos a trabalhadores
estatutarios. Novamente, todas as variaveis monetarias estao em logaritmo dos valores reais
de dezembro de 2016.

Como pode ser visualizado, quanto a massa de salarios, ha quedas reais para todos os
tipos de vinculo empregaticio em anos eleitorais, sendo a queda mais proeminente entre 1)
trabalhadores comissionados (12%) e 2) trabalhadores celetistas (7%). Além disso, hd queda
no numero de trabalhadores celetistas (em média, cerca de 7 trabalhadores) e comissionados

(cerca de 11 trabalhadores, em média).

Entre os estatutarios nao é possivel observar queda no nimero de trabalhadores. Tal
resultado é condizente com a estabilidade de emprego do servidor ptblico. Ainda, é de se
esperar que a queda no nimero de trabalhadores seja maior entre os comissionados, que sao
empregados de livre nomeacao (e portanto, livre exoneragao). Os celetistas nao desfrutam a
estabilidade do estatutario e muitos deles tém contratos temporarios com as prefeituras, de

forma que também tendem a ter trabalhos menos estaveis.

Novamente, a adi¢ao de efeitos fixos de partido do prefeito (colunas pares) muda muito
pouco as estimativas de interesse e pouco melhora a capacidade do modelo de captar a

variagdo dos dados (R?).
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TABELA 2: Anadlise da existéncia de ciclos eleitorais para os gastos com contratagdo de trabalhadores

Variavel dependente

Numero de celetistas

Massa de saldrios (CLT)

Ntmero de comissionados Massa de saldrios (comissionados) Numero de estatutérios Massa de saldrios (estatutdrios)

W) @) B @ %) (©) @) ®) (©) (10) (1) (12)
Eleigao S7,292%F% 6 556*F* -0,076%F*  -0,068%** -11,31%** -11,72%%% -0,122%%% -0,116%** 0,447 -0,607 -0,0275%** -0,0247%**
(1,441) (1,578) (0,014) (0,014) (2,070) (1,561) (0,008) (0,009) (2,399) (2,118) (0,005) (0,006)
Tendéncia 2,314 1,097 0,031 0,029 27,09%** 26,19%** 0,280%** 0,277%+* 11,39%** 16,53%** 0,120%** 0,122%%*
(2,885) (2,744) (0,022) (0,023) (3,695) (3,131) (0,014) (0,015) (3,625) (3,454) (0,009) (0,009)
Tendéncia? 0,103 0,159 0,002* 0,002 -0,665%** -0,627+** -0,007*** -0,007%** 0,114 -0,140 -0,001%* -0,001%%*
(0,135) (0,125) (0,001) (0,001) (0,142) (0,143) (0,001) (0,001) (0,175) (0,172) (0,0004) (0,0004)
Receita total -0,0003 -0,0002 0,00003 0,00003 -0,00220 -0,00191 -0,000003 -0,000002 0,00331*  0,00317* 0,00001*** 0,00001***
(0,000758)  (0,000806) (0,00002) (0,00002) (0,002) (0,00206) (0,000005) (0,000005) (0,00186) (0,002) (0,000002) (0,000002)
PIB municipal 0,496** 0,372% -0,001 -0,001 1,220% 1,174% 0,001 0,001 1,261%F%  0,940%** -0,0002 -0,0002
(0,226) (0,212) (0,001) (0,001) (0,672) (0,663) (0,001) (0,001) (0,437) (0,310) (0,0004) (0,0004)
Populagao 0,005%** 0,005%* 0,000002  0,0000006 0,0003 -0,005 -0,000001* -0,000002** 0,034%%%  0,034%** -0,000002*** -0,000002**
(0,002) (0,002) (0,000002)  (0,000001) (0,009) (0,008) (0,0000008) (0,0000007) (0,004) (0,003) (0,0000007) (0,0000008)
Constante -88,06 -58,80 0,475%+* 0,633%** -33,91 84,57 -0,124 -0,136 -680,6%**  -610,8%** 2,221 2,173%**
(60,35) (58,44) (0,134) (0,150) (267,8) (206,0) (0,080) (0,099) (120,4) (93,05) (0,050) (0,061)
R? 0,034 0,034 0,030 0,032 0,019 0,038 0,131 0,133 0,351 0,376 0,180 0,183
Observagoes 64.404 63.394 35.207 34.475 64.404 63.394 56.395 55.464 64.404 63.394 61.108 60.130
Niimero de municipios 5.568 5.562 5.080 5.069 5.568 5.562 5.527 5.519 5.568 5.562 5.540 5.534
Intercepto por partido Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim
Intercepto por municipio Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Cluster por municipio Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim

*** Significante a 1%
** Significante a 5%
* Significante a 10%



Os resultados apresentados diferem dos estabelecidos no artigo de Dahlberg and Mork
(2011). Nele os autores encontram uma relagao positiva entre as elei¢des e emprego no setor

publico.

De fato, para os trabalhadores com vinculo por estatuto (cerca de 70% dos trabalhadores)
nao hé efeito sobre o emprego, fruto da estabilidade do servidor. Entretatanto, nos vinculos

passiveis de demissao/exoneracao, ha redugao de pessoal em anos eleitorais.

6 Conclusao

Neste artigo, foi analisado o efeito das elei¢oes municipais sobre o comportamento fiscal
dos municipios brasileiros. Em particular, foi examinada sua relacdo com os gastos com
trabalhadores do setor ptblico municipal. Para tanto, foram utilizados dados da RAIS, base
que contém informacoes detalhadas de todos os trabalhadores do setor formal no Brasil, além
de dados da FINBRA - Financas do brasil -, que contém a contabilidade ptublica de todas as

prefeituras do Brasil”.

A metodologia utilizada no trabalho segue Sakurai (2009) e a maior parte da literatura

empirica ao estimar um modelo de efeitos fixos, aproveitando a estrutura de dados em painel.

Os resultados do trabalho indicam que em anos eleitorais hd um aumento nos gastos
com despesas de capital dos municipios, que é por sua vez contrabalangada com uma queda
nas despesas correntes. A despesa de investimento, tipicamente eficiente na publicidade dos

gastos de governos® tem um aumento médio de quase 9% em anos eleitorais.

Em compensacgao, os gastos com pessoal, objeto principal deste trabalho se reduz em
media quase 5% e parecem funcionar como um contrapeso aos maiores gastos com investi-

mentos.

Tal resultado contrasta com o obtido por Dahlberg and Mérk (2011). Como ja discutido,
os autores encontram uma relagao positiva entre elei¢bes e gastos com pessoal para a Suécia

e a Finlandia.

Ao adentrar nos gastos com folha salarial do trabalhadores separando-os por tipo de
vinculo empregaticio, este trabalho apresenta evidéncias de que ha reducao na massa sala-

rial para todos os vinculos, sendo a queda mais proeminente entre trabalhadores de livre

"A rigor, nem todas as prefeituras reportam seus balancos ao Tesouro Nacional. Para maiores detalhes,
ver tabela A.1, no anexo deste artigo.
8Na, rubrica investimento estdo todas as obras ptiblicas qué sdo visiveis aos cidaddos do municipio.
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nomeagao (12%).

Os resultados acerca do niimero de empregados nas prefeituras por tipo de vinculo su-

gerem que os trabalhadores comissionados sdo, em geral, exonerados em anos eleitorais.

Tais resultados sao, entretanto, ainda preliminares. De forma a dar maior robustez as
evidéncias obtidas, ¢ preciso adicionar caracteristicas adicionais dos municipios que possam

estar correlacionadas com o ano eleitoral.
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Anexo

A.1 - Financas Municipais do Brasil (FINBRA)

A base de dados “Finangas do Brasil - Dados Contébeis dos Municipios” (FINBRA) é a
principal fonte priméaria de informagoes sobre as finangas municipais brasileiras. Organizado
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a FINBRA apresenta as contas de receitas e
despesas correntes e de capital desagregadas por municipios, além das respectivas contas

patrimoniais.

Ha 3 legislagoes fundamentais que normatizam a elaboracao de balangos anuais conso-
lidados dos municipios brasileiros (Lei n® 4.320/1964, Portaria MOG n° 42/1999 e Portaria
Interministerial n® 163/2001) e a partir delas é possivel estabelecer 3 fases para as publicagoes
da FINBRA:

) Publicacoes de 1989 a 2001 (site);
IT) Publicagoes de 2002 a 2012 (site);

III) Publicagoes a partir de 2013 (site).

As publicagoes dos balancos anuais dos municipios brasileiros relativos a fase I seguem a
normatizagao proposta na Lei n® 4.320/1964, enquanto que as relativas as fases II e I1T seguem
a normatizacdo da Portaria Interministerial n° 163/2001. De fato, esta tltima legislacao
propoe detalhamento e rigor muito maiores na publicagdo dos balancos tanto em termos do
numero rubricas de arrecadacao e gasto municipais como do nivel de desagregacao dos dados.
Deste modo, os dados da FINBRA posteriores a 2002 sdo muitos mais faceis de manipular e

menos sujeitos a arbitrariedades na consolidacao ao longo dos anos.

Os balangos das fases I e II se valem do Sistema de Coleta de Dados Contabeis dos
Entes da Federagao — SISTN da Caixa Econdmica Federal (CAIXA) a partir de convénio
firmado entre a CAIXA e a STN. Em 28 de fevereiro de 2015 o SISTN foi descontinuado
pela STN e desde entao as informagoes financeiras e orcamentarias dos entes da federacao
sao apresentados no Sistema de Informacoes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(Siconfi). Dado que o prazo para diversas atualizagoes de procedimentos na publica¢ao dos
balancos municipais se deu em 2013, as publicacdes da FINBRA a partir desse ano passaram

a ser publicadas no Siconfi.

9Para maiores detalhes, ver: https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/conteudo/
conteudo. js£71d=38.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm
http://www3.tesouro.gov.br/legislacao/download/contabilidade/portaria42.pdf
http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/download/contabilidade/Portaria_Interm_163_2001_Atualizada_2011_23DEZ2011.pdf
http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/download/contabilidade/Portaria_Interm_163_2001_Atualizada_2011_23DEZ2011.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt_PT/contas-anuais
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt_PT/contas-anuais
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/conteudo/conteudo.jsf
https://www.contaspublicas.caixa.gov.br/sistncon_internet/index.jsp
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/conteudo/conteudo.jsf?id=38.
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/conteudo/conteudo.jsf?id=38.

Problemas de compatibilizacao dos dados pré 2002

Como descrito, os dados da FINBRA anteriores ao ano de 2002 se baseiam em legisla-
¢ao antiga e contam com um nivel de detalhamento das contas muito pobre. Ademais, os
municipios nao sao identificados pelos respectivos cdédigos IBGE, mas apenas pelo seu nome

e pelo nome da respectiva Unidade da Federacao.

Apesar de a contabilidade das receitas e das despesas ser feita a partir do conceito de
Categoria Econdmica (como nas bases dos anos posteriores), nao ha cédigos do Manual de

Contabilidade Aplicado ao Setor Publico identificando cada uma das rubricas disponiveis.

Nao ha documento oficial que proponha uma compatibilizacao entre os dois modelos, de
forma que s6 é possivel fazé-lo com algum nivel de arbitrariedade. Deste modo, escolheu-se
neste artigo apresentar andalises para anos posteriores a 2002. A Tabela A.1 abaixo apresenta
a quantidade de municipios que reportaram seus balancos na FINBRA ao longo dos anos de
2002 a 2015.

TABELA A.1l: Quantidade de municipios nas bases da FINBRA (Total de municipios: 5570)

Ano N° de Municipios Taxa de participacao

2002 2396 96,9%
2003 5401 97,0%
2004 5327 95,6%
2005 5245 94,2%
2006 2536 99,4%
2007 5522 99,1%
2008 0482 98,4%
2009 9520 99,1%
2010 5495 98,7%
2011 5384 96,7%
2012 2005 89,9%
2013 2005 97.6%
2014 5005 90,9%
2015 2005 90,4%
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http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/456785/CPU_MCASP+6%C2%AA%20edi%C3%A7%C3%A3o_Republ2/fa1ee713-2fd3-4f51-8182-a542ce123773
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/456785/CPU_MCASP+6%C2%AA%20edi%C3%A7%C3%A3o_Republ2/fa1ee713-2fd3-4f51-8182-a542ce123773
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